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NED.0172.1.2021 Milicz, dn. 3.02.2021

sz.P.

Katarzyna Batko-Toluc,

Marzena Btaszczyk
Stowarzyszenie Sie Obywatelska
Watchdog Polska

ul. Ursynowska 22/2

02-605 Warszawa

Wezwanie do wykazania istnienia szczegoinie uzasadnionego interesu publicznego

Dziatajac w imieniu PGL LP Nadiesnictwo Milicz, majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tJ. Dz.U. z2019r. pozZ. 1429
ze zm.) W zwiazku 7 zakwalifikowaniem whioskowanej przez Panie w dniu 19.01.2021 r. (za
posrednictwem e-mail) informaéji, jako informacji publiczne] przetworzonej, niniejszym wzywam
do wykazania W terminie 14 dni liczac od dnia otrzymania niniejszego pisma, ze za
udostepnieniem whioskowanej informacii przemaWia szczegodlnie uzasadniony interes

publiczny.
‘Uzasadnienie

W dniu 19.01.2021 r. do Nadlesnictwa Milicz wniosek o udostepnienie informacji publicznej
poprzez udzielenie odpowiedzi na pytania, ktore odnoszg sig do wszelkich procesow konsultacji
spotecznych, zgtaszania uwag | wspé}uczestniczenia strony spotecznej W decyzjach ©

gospodarce leénej, ktore:
1. odbyty sig poza procesem tworzenia Planu Urzadzenia Lasu (PUL), czyli, inaczej mowiac
tych, ktore dotyczyty wdrazania juz zatwierdzonego PUL, @ nie tworzenia NOwego PUL.

2. miaty migjsce W Nadlesnictwie od 1 listopada 2017 do 31 grudnia 2020.
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Whniosek obejmowat przestanie listy przypadkéw z okresu ostatnich trzech lat, gdy
przedstawiciele strony spotecznej wnioski, postulaty i uwagi odnoénie prowadzenia gospodarki
lesnej w nadlesnictwie, ktére byty kierowane w postaci pism badz petycji skiadanych lub
przychodzacych do sekretariatu poczty tradycyjng badz elektroniczng. W zwigzku z tym
oczekujg Panie przestania dokumentagii:

a) pism strony spolecznej oraz wszystkich odpowiedzi nadlesnictwa na nie wraz z
2atgcznikami,

b) informadji o finalnych rezultatach zgtaszania postulatéw, wnioskow i uwag przez strong
spoteczng, a w szczegdlnosci informacii, czy w wyniku zaangazowania strony spotecznej
Nadlesnictwo zmodyfikowato swoje plany prowadzenia QOSpodarki lesnej i jezeli tak, to
w jaki sposéb.

Jak réwniez oczekujg Panie wskazania, w 'przypadku 0s6b fizycznych opisania takiego takiej
osoby ogélnie, precyzujgc o jaki typd przedstawicieli strony spolecznej chodzi np.: grupa

mieszkaricéw, lokalna aktywistka, etc.

W odniesieniu do powyzszego opisania ‘ogélnie oséb fizycznych pragne wskazaé, ze
Nadlesnictwo Milicz nie bada i nie weryfikuje kim sg osoby skladajace swoje pisma do
Nadlesnictwo Milicz, w tym w szczegolnosci czy dana osoba jest tzw. lokainym aktywistg oraz
czy ewentualne pisma sktadane sg przez faktycznych mieszkaricéw danej miejscowosci czy s3
po porostu zainteresowane. Nadlesnictwo Milicz nie jest uprawnione do prowadzenia takiej
weryfikacji, jak réwniez nie profifuje osob skfadajgcych wnioski, pisma czy petycje, stad tez w
tym zakresie nie dysponuje stosowng informacje i nawet po wykazaniu interesu publicznego
informacja w zakresie opisanym w niniejszym akapicie nie bedzie mogta byé udzielona.
Nadlesnictwo Milicz nie moze bowiem udzieli¢ informacii, ktéra nie dysponuje.

Odnoszac sie natomiast do pozostatej czesci ztozonego wniosku, to nalezy zauwazyé, ze
oczekiwana informacja stanowi informacje publiczng przetworzong. Zakres koniecznych do
wykonania czynnosci pozwala zakwalifikowa¢ takg informacje jako przetworzong, poniewaz jej
przygotowanie wymaga dokona'nia'stosownych dzialan, w szczegodinosci analiz, zestawien,
podiiczed, ktére wigzg sie z intelektualnym zaangazowaniem pracownikéw adresata wniosku
(vide: wyrok WSA w Lublinie z 11.7.2017 ., sygn. akt: Il SAB/Lu 76/17). Udzielenie odpowiedzi
na zadane pytania w pierwszej kolejnosci wymaga zaangazowania pracownikéw prawie
wszystkich dziatdbw Nadlesnictwa 'Milicz, w.celu. zweryfikowania wnioskdw, petycji, pism
odnoszacych sig do Planu Urzadzania Lasu przez okres 3 lat i 2 miesigcy. Czeéé z tych pism
moze znajdowaé sie juz w archiwum wewnetrznym Nadlesnictwa Milicz. Nadto, kazde z tych
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pism, z uwagi na fakt ich pochodzenia od os6b trzecich, bedzie wymagato anonimizacji danych.
Dodatkowo, zgodnie Z Panstwa wnioskiem Nad'lreénictwo Milicz zobligowane jest wskazad, jakie
dziatania zostaty podjete W zwigzku z tymi pismami, w tym w szczegbinosci informacii, czy w
wyniku zaangazowania strony spotecznej Nadlesnictwo zmodyfikowato swoje plany
prowadzenia gospodarki lesnej i jezeli tak, to w jaki sposéb. Pragne przy tym zauwazy¢, ze
czesé dziatan, ktore zostaty podjgte przez Nadiesnictwo wynika z ustalen i zatozef przyjetych
wczesniej. Tym samym udzielenie odpowiedzi na zadane przez Panie pytania wymaga analizy
pierwotnie przyjetych zatozen i efektow faktycznej realizagji celem ustalenia, czy wnioski 1 pisma

sktadane przez osoby trzecie miaty wplyw na dziatania Nadlesnictwa Milicz.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 14.07.2020 r. (sygn. akt: | OsK
2820/19);. W pewnych wypadkach ezeroki zakres wniosku, wymagajacy zgromadzenia,
przeksztatcenia (zanonimizowania) i sporzadzenia wielu kserokopii okreslonych dokumentow,
moze wymagaé takich dziatan orga'nizacyjnych" i ahgazowania srodkow osobowych, ktore
zaklécajg normalny tok dziatania adresata whiosku i utrudniaja wykonywanie przypisanych mu
zadah. Informacja wytworzona w ten spos6b, pomimo zé sktada sie z wielu informacii prostych
bedacych w posiadaniu organu, powinna by¢ uznana za informacje przetworzona w rozumieniu

art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 1.0 doStepié do informagiji publicznej.”

W Swietle art. 3 ust. 1 ustawy, dla udostepnienia informacji publiczne; przetworzonej konieczne
jest wykazanie, z€ przemawia za tym szczegOlny interes publiczny. Whnioskodawca zatem
powinien wykazagé, w jaki sposdb zamierza wykorzystar'; whioskowana informacjg oraz diaczego
tak wykorzystana informacja przyczyni sig W istotny sposéb do realizacji interesu publicznego.
Udostepnienie bowiem takiej informacji uwarunkowane jest wykazaniem, z& wnioskodawca jest
w stanie uczyni¢ z pozyskanej infor_macji uzytek dla dobra ogotu w taki sposob, ktory bedzie
przewazat nad szeroko rozumianymi 'ko.sztami wytworzenia informacji a jednoczesnie w taki
sposob, ktéry nie jest dostepny dla kazdego posiadacza informacji publicznej. Uprawnienie to
nie stuzy bowiem wszystkim podmiotom potencjalnie zainteresowanym uzyskaniem informacii,
ale tylko podmiotom, ktore beda w stanie wytworzong informacije wykorzystac zgodnie
z interesem publicznym (wyr. WSA W Poznaniu 2'14.08.2019 1., Il SA/Po 1136/18).

W przypadku niewykazania w wyznaczonym terminie przez wnioskodawce szczegolnie
uzasadnionego interesu publicznego, konieczne bedzie wydanie na podstawie art. 3ust. 1 pkt 1

w zwigzku z art. 16 ust. 1 wskazanej ustawy decyzji odmawiajacej udostepnienia informaciji

publicznej.
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Jednoczesnie wyjasniam, ze oczekiwana informacja nie miesci sie w granicach ustawy z dnia
3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji 0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko {tj. Dz.U. z 2020, poz. 283
ze zm.), bowiem 2zadane informacje nie mieszczg sie w tresci art. 9 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.
Plan urzadzenia lasu, jako podstawowy dokument gospodarki leénej (art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy
o lasach), stuzy realizacii jej celow i zadah. Trwale zréwnowazona gospodarka lesna opiera sie
na wypetnianiu przez lasy zaréwno funkcji ochronnych, gospodarczych, jak i spotecznych (art. 6
ust. 1 pkt 1a ustawy o lasach). Tak wigc réwniez plan urzgdzenia lasu jest dokumentem
kompleksowym, regulujacym nie tylko sprawy ,ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania i
powigkszania zasobdw i upraw lesnych’, ale takze P0Zyskiwania drewna, Zywicy, choinek,
karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz pfodéw runa le$nego” oraz Jrealizacje pozaprodukcyjnych
funkcji lasu” (art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach). Pian urzadzenia lasu, choé ma na celu miedzy
innymi ochrong elementdéw érodowiska, nie jest jednak ,planem w sprawie ochrony srodowiska”
ani ,$rodkiem, ktéry ma na celu ochrone tych élementéw”.

»1ryb udostepniania informacji publicznej dotyczacej $rodowiska i jego ochrony jest trybem
szczegolnym w stosunku do trybu udzielania informacji publicznej uregulowanego w u.d.i.p. i
dotyczy jedynie udzielania info'rm.acji, ktora spetnia warunki okreslone w art. 9 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku.” {np. wyrok NSA z dnia 20 marca
2012 r,, sygn. akt: | OSK 2451/11). Jezeli wiec zadane informacje nie mieszcza sie w katalogu
informacji zawartym w art. 9 ust. 1 u.u._i'.é.; to nie podlegaja one udostepnieniu w trybie tej
ustawy, lecz na zasadach ogdinych. w zwigzku z powyzszym do udzielenia oczekiwane;j
informacji Nadle$nictwo Milicz stosuje przepisy ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informacji publiczne;j.
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