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Regionalne Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Spdtka z o.0. z siedziba
w Zielonej Gorze, ul. Niecata 2G, w zwigzku z Pafistwa wnioskiem z dnia 13 lutego 2021r.
skierowanym drogg elektroniczna, odmawia udzielenia informacji jak we wniosku, bowiem
art. 61 ust. 1 Konstytucji RP jak i ustawa z dnia 06.09.2001r. o dostepie do informacji
publicznej nie znajduje zastosowania do Regionalnego TBS Spélki z o0.0. z siedzibg
w Zielonej Gorze.

W uzasadnieniu powyzszego podajemy co nastgpuje:

Zgodnic z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP obywatel ma prawo do uzyskiwania informacii
o dziatalnodci:

- organéw wiadzy publicznej,

- 086b petniacych funkcje publiczne,

- organow samorzadu gospodarczego,

- organow samorzadu zawodowego,

- innych o0s6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania
wiadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Paristwa.

Regionalne TBS Spotka z 0.0. w Zielonej Goérze nie nalezy do grona w/w organdw, ani tez, co
oczywiste nie jest osoba pelnigeg funkcje publiczne.

Regionalnego TBS Spotki z 0.0. w Zielonej Gérze nie mozna takze zaliczyé do kategorii
innych oséb oraz jednostek organizacyjnych, bowiem Spétka nie wykonuje zadah wiadzy
publicznej, nie zawarta uméw o ich realizacje i nie gospodaruje ani mieniem komunalnym
ani mieniem Skarbu Parnstwa.

Podobnie, Regionalne TBS Spoétka z/s w Zielonej Gorze nie jest podmiotem obowigzanym do
udostgpniania informacji publicznej w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej.

Zgodnie bowiem z tym przepisem, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sa
wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w szezegblnoscei: '
1) organy wladzy publicznej;

2) organy samorzadow gospodarczych i zawodowych;

3) podmioty reprezentujgce zgodnie z odrgbnymi przepisami Skarb Panstwas

4) podmioty reprezentujace pafistwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu
terytorialnego oraz podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne albo
Jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego;

5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonujg zadania
publiczne lub dysponuja majgtkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych Skarb
Pafistwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego
majg pozycj¢ dominujaca w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentéw.,



-

Analizujac powyzszy przepis stwierdzié nalezy bez watpienia, ze jak juz wyzej wskazano,
Regionalne TBS Spétka z o.0. w Zielonej Gérze nie jest organem wiadzy publicznej, ani
organem samorzadu gospodarczego czy zawodowego.

Ponadto nie jest podmiotem reprezentujgcym Skarb Paristwa, panstwowe osoby prawne albo
osoby prawne samorzadu terytorialnego.

Regionalne TBS Spétka z o.0. w Zielonej Gorze nie jest takze podmiotem reprezentujacym
inne pafistwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu
terytorialnego, a takze nie reprezentuje innych o0s6b lub jednostek organizacyjnych, ktére
wykonujg zadania publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym.

Regionalne TBS Spétka z o.0. z siedziba w Zielonej Goérze nie jest takze osoba prawna, w
ktérej Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego ma pozycje dominujaca w
rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentow.

Przez pozycje dominujaca, stosownie do ustawy z dnia z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw rozumie si¢ pozycjc przedsiebiorcy, ktéra umozliwia mu
zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wiasciwym przez stworzenie mu mozliwosci
dzialania w 2znacznym zakresie niezaleznie od konkurentdéw, kontrahentdw oraz
konsumentéw; domniemywa sig, ze przedsigbiorca ma pozycje dominujgca, jezeli jego udziat
w rynku wla$ciwym przekracza 40%.

Przez rynek wlasciwy rozumie si¢ natomiast rynek towaréw, ktére ze wzgledu na ich
przeznaczenie, ceng oraz wlasciwosci, w tym jako$¢, sa uznawane przez ich nabyweéw za
substytuty oraz sg oferowane na obszarze, na ktérym, ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci,
istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace r6znice cen i koszty
transportu, panujg zblizone warunki konkurencji.

W Regionalnym TBS Spoélce z o.0. z siedzibg w Ziclonej GoOrze uczestniczy o$miu
wspolnikéw, w tym pigé gmin, przy czym, zaden ze wspdlnikéw nie ma decydujacego
wplywu na dziatalnos¢ Spolki.

Co nadto istotne pomimo uczestnictwa w Spolce gmin, spotka nie wykonuje zadan wladzy
publicznej, a co wigeej nie gospodaruje mieniem komunalnym czy mieniem Skarbu Panstwa.
Majatek, ktérym dysponuje Spolka, nie jest majatkiem publicznym, bo nie jest wiasnoscia
organdw samorzadu terytorialnego, lecz wlasnodcia podmiotu gospodarczego dzialajacego na
podstawie przepisow Kodeksu spétek handlowych. Mienie w posiadaniu Spotki stanowt
wylaczng wlasno$¢ Spdtki i zarzadzanie tym mieniem nie ma jakiegokolwiek zwigzku z
dziatalnoscia gmin czy Skarbu Panstwa.

Podkreslenia takze wymaga, ze pomimo udziatu w Spéice gmin, Spoétka nie jest gminng osoba
prawng czy tez spotka komunalna.

Stanowiska prezentowanego powyzej nie zmienia fakt, ze Spodtka realizuje budownictwo
mieszkaniowe przy finansowaniu z kredytdw zaciggnigtych z zastosowaniem przepisow
ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego.

Dziatalnos¢ towarzystw budownictwa spotecznego jest w swym charakterze zblizona do
dziatalnosci spoldzielni mieszkaniowych, stad przywola¢ w tym miejscu nalezy uchwate
sktadu siedmiu sedziéw NSA z 11 kwietnia 2005 r., I OPS 1/05 (ONSAIiWSA 2005, nr 4,
poz. 63), w ktérej przyjeto, ze przepis art. 4 ust. 1 pkt 5u.d.i.p. nie ma zastosowania do
spoldzielni mieszkaniowych.
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W motywach tej uchwaty wskazano, ze brak podstaw prawnych, aby dziatalno$¢ spotdzielni
mieszkaniowych mozna bylo utozsamia¢ z wykonywaniem zadaf publicznych w
rozumieniv art. 4 ust. 1u.dip., skoro ich dzialalno§¢ ogranicza sie do realizacji
podstawowego celu, tj. zaspokajania potrzeb mieszkaniowych czlonkéw spoldzielni i ich
rodzin, a zatem ograniczonej liczby 0s6b zrzeszonej w danej spoidzielni.

Podkreslono takze, Ze tylko cztonkowie spoldzielni decydujg o zakresie jej dziatania, czasie
trwania, likwidacji, podziale itp. Spoldzielnia mieszkaniowa jest zatem jednostka
organizacyjna, ktéra ma $cisle okreslony krag oséb, a nie powszechny, jak przyjmowano we
wczesniejszym orzecznictwie.

W omawianej uchwale zwrécono réwnicz uwage, ze nie stanowi dysponowania majatkiem
publicznym fakt zaciggania kredytow przez spoldzielnie czy tez objecie przez Skarb Pafistwa
w drodze umowy porgczenia splaty kredytéw mieszkaniowych na podstawie ustawy z 29
listopada 2000 r. o objgciu porgczeniami Skarbu Panstwa splaty niektérych kredytéw
mieszkaniowych (Dz.U. Nr 122, poz, 1310 ze zm.).

W ocenie, czy wystgpuje dysponowanie majgtkiem publicznym, nie moze mieé
przesadzajacego znaczenia pomoc pafistwa dla bankéw, ktére udzielity kredytow
mieszkaniowych badZz prowadzg obstuge wkladéw oszczedno$ciowych oraz udzielily premii
gwarancyjnych, poniewaz tego rodzaju pomoc jest wyrazem jedynie wspierania budownictwa
mieszkaniowego, a nie dysponowania mieniem publicznym przez spétdzielnie.

Przedmiotem dzialalnosci Regionalnego TBS Spétki z 0.0., zgodnie z ustawa o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz zgodnie z umows Spotki jest przede
wszystkim budowanie doméw mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu, przy czym
najemcami w zasobach Spétki mogg byé wylacznie osoby spetiajace okreslone w ustawie
krytetia, zatem dziatalnodci Spétki nie mozna przypisaé charakteru powszechnego, bowiem
dziatalnos¢ Spotki skierowana jest tylko do wyodrgbnionej grupy spoleczefistwa.

Raz jeszcze podkresli¢ natomiast nalezy, ze budownictwo na wynajem jak i pozostata
dziatalnos¢ Spotki (nabywanie lokali mieszkalnych i budynkéw mieszkalnych oraz
niemieszkalnych, w celu rozbudowy, nadbudowy i przebudowy, w wyniku ktérej powstang
lokale mieszkalne, przeprowadzanie remontéw i modernizacji obiektéw przeznaczonych na
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych na zasadach najmu, wynajmowanie lokali uzytkowych
znajdujgcych si¢ w budynkach towarzystwa, sprawowanie na podstawie uméw zlecenia
zarzgdu nieruchomo$ciami mieszkalnymi i niemieszkalnymi niestanowiacymi wlasnosci
towarzystwa, prowadzenie innej dziatalno$ci zwigzang z budownictwem mieszkaniowym i
infrastrukturg towarzyszgca, w tym budowanie lub nabywanie budynkéw w celu sprzedazy
znajdujgcych sie w tych budynkach lokali mieszkalnych lub lokali o innym przeznaczeniu)
angazuje wylacznie majatek Spotki i pozostaje bez wplywu na mienie publiczne,

Z powazaniem:
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