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www.olecko.pl, um@um.olecko.pl

Olecko, dn. 28 lipca 2023 r.

ORN.1431.8.2023
Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
ul. Ursynowska 22/2
02-605 Warszawa
sprawa-52700@fedrowanie.siecobywatelska.pl

DECYZIA

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 11 art. 16 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnege (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.), po rozpatrzeniu
whniosku stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, w sprawie udostepnienia informacji
publicznej,

odmawiam

udostepnienia informacji publicznej w zakresie:

ad 2) wskazania liczby wnioskéw, ktére w 2022 r. organ wykonat w catosci,

ad 3) wskazania liczby wnioskow, w sprawie ktdérych organ wydat decyzje administracyjng o
odmowie udostepnienia informacji publicznej w 2022 r.,

ad 4) wskazania jakie byly najczedciej wystepujace przyczyny nieudostepnienia informacg;ji
publicznejw 2022 r.,

ad 5) wskazania liczby wnioskéw, w sprawie ktérych w 2022 r. wnioskodawca skierowat skarge

na bezczynnosé do sadu administracyjnego,

ad 6) wskazania liczby wnioskow, w sprawie ktérych w 2022 r. wnioskodawca skierowat sprawe
na decyzje do sadu administracyjnego,

ad 7} wskazania liczby wnioskéw, w sprawie ktérych w 2022 r. organ naliczyt optate za
udostepnienie informacji publicznej,

ze wzgledu na niewykazanie, ze uzyskanie informacji jest szczegélnie istotne dia interesu

publicznego
Uzasadnienie

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska wnioskiem z dnia 11 lipca 2023 r. wystapito
droga mailowa do Urzedu Miejskiego w Olecku o udostepnienie informacji w zakresie wnioskéw
o udostepnienie informacji publicznej w 2022 r.

W zakresie udzielenia informacji, w czesci pytarh od nr 2) do nr 7), o ktérych mowa w
rozpatrywanym wniosku, organ uznat, ze zadane informacje stanowig informacje publiczna
przetworzong, za$ wnioskodawca nie wykazat w jakim zakresie, pozyskane informacje sa
szczegolnie istotne dla interesu publicznego.
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Przez informacje przetworzong nalezy rozumie¢:

~3aane publiczne, ktdre co do zasady wymagajq dokonania stosownych analiz, obliczer, zestawieri
statystycznych, ekspertyz, pofgczonych z zaangazowaniem w ich pozyskanie okreslonych srodkéw
osobowych i finansowych organu, innych niz te wykorzystywane w bieigcej dziatalnosci.
Uzyskanie Zgdanych przez wnioskodawce informacji wigzaé sie zatem musi z potrzebg ich
odpowiedniego przetworzenia, co nie zawsze nalezy utoisamial z wytworzeniem rodzajowo
nowej informacji. Przetworzenie moie bowiem polega¢ np. na wydobyciu poszczegdinych
informacji czgstkowych z posiadanych przez organ zbioréw dokumentéw (ktdre to zbiory mogq
byc¢ prowadzone w sposob uniemozliwiajgcy proste udostepnienie gromadzonych w nich danych)
i odpowiednim ich przygotowaniu na potrzeby wnioskodawcy. Tym samym rowniez sumag
informacji prostych, w zaleznos$ci od wigzqcej sie z ich pozyskaniem wysokosci naktadéw, jakie
musi ponies¢ organ, czasochfonnosci, liczby zaangaiowanych pracownikow — moze byd
traktowana jako informacja przetworzona” (Wyrok NSA z 4.08.2015 r., | OSK 1645/14; podobnie
Whyrok NSA z 5.03.2015 r., | OSK 865/14)

»Przetworzenie informacji w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p., to zebranie lub zsumowanie
pojedynczych informacji powstafych na podstawie réinych kryteriow, ktére wymagajg
odpowiedniego zestawienia, samodzielnego ich zredagowania zwigzanego z koniecznoscig
przeprowadzenia stosownych czynnosci analitycznych. W pewnych przypadkach suma informacji
prostych posiadanych przez adresata wniosku moze przeksztaicic sie w informacje przetworzong.
Sytuacja taka moie miec miejsce, jezeli uwzglednienie wniosku wymaga zgromadzenia informacji
prostych poprzez przeglgd materiatow Zrodfowych, w ktérych sq zawarte, a ich iloéé konieczna
dla sporzqdzenia wykazu wskazanego we wniosku jest znaczna i angoiuje po stronie
wnioskodawcy srodki i zasoby konieczne do jego prawidtowego funkcjonowania.” (tak: WSA w
Gdarnisku z dnia 14 paZdziernika 2015 r., sygn. akt Il SA/Gd 295/15).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, prawo do informac;ji
publicznej obejmuje uprawnienia do uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informaciji
przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegélnie istotne dla interesu publicznego.
Wobec czego w odpowiedzi na ziozone pismo, w zwigzku z koniecznoécia
przetworzenia/przygotowania zadanej informacji, wnioskodawca zostat poproszony, o
wykazanie w terminie 14 dni od dnia otrzymania pisma, ze wniosek obejmuje zgdanie informacji
w .. Zakresie, w jakim jest to szczegdinie istotne dla interesu publicznego”, jednoczesnie
pouczono wnioskodawce, ie po tym terminie wniosek zostanie rozpatrzony w oparciu o
posiadana przez organ wiedze.

W odpowiedzi na wezwanie, do organu nie wplyneta zadna odpowied?z, wobec czego, w ocenie
organu, wnioskodawca nie wykazat w jakim zakresie jego 2adanie jest szczegdinie istotne dla
interesu publicznego.

Whioskodawca, w niniejszej sprawie zaigdat de facto analizy wszystkich postepowarn

prowadzonych przez Urzad Miejski w Olecku w zakresie wnioskéw o udzielenie informacji
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publicznej w 2022 roku. W wyniku analizy korespondencji przychodzacej do tutejszego urzedu
wynika, ze ilos¢ spraw prowadzona w 2022 r. wyniosta 78. Dokumentacja prowadzonych spraw
prowadzona jest na indywidualnych stanowiskach pracy, wobec czego szczegélowa analiza
wszystkich akt urzedu, wymagataby zaangazowania wszystkich wydziatéw urzedu, w tym
samodzielnych stanowisk {razem 14), czyli 71 pracownikow. Wykonanie tych wszystkich
czynnosci swiadczy w ocenie organu o tym, ze informacja o tresci wskazanej we wniosku jest
informacjq przetworzong, gdyz wymaga analiz potgczonych z zaangazowaniem w ich pozyskanie
srodkow osobowych organu, innych niz te wykorzystywane w biezacej dziatalnosci, wydobycia
poszczegblnych informacji czastkowych z posiadanych przez organ zbioréw dokumentéw, ktére
nie umozliwiaja prostego udostepnienia zgdanych danych.

W  przedmiotowej sprawie, udostepnienie Zadane] informacji wymagatoby znacznego
zaangazowania pracownikéw, wobec czego nalezato orzec jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w
Olsztynie. Odwotanie wnosi sig za posrednictwem tutejszego organu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania
przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz
decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie o$wiadczenia o
zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania. Jezeli niniejsza decyzja zostata wydana z
naruszeniem przepisow postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres spraw ma istotny
wplyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ
odwotawczy przeprowadza postgpowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym do
rozstrzygniecia sprawy. Organ odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajace takie
wowczas, gdy jedna ze stron zawarta w odwotaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ
odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy, a
pozostate strony wyrazity na to zgode w terminie 14 dni od dnia doreczenia im zawiadomienia o
whniesieniu odwotania, zawierajgcego wniosek o przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajacego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.
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