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Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
Ul. Ursynowska 22/2

Wydziat Kontaktow 02-605 Warszawa

Spolecznych Zarejestrowana pod nr KRS
0000181348 przez Sad Rejonowy
dla Miasta Stolecznego Warszawy
w Warszawie,

XIX Wydzial Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sadowego,

NIP: 5262842872

REGON: 015690020

Sprawe prowadzi:

Agata Fraczek

Tel. 3227397 47

DECYZJA

Na podstawie art. 104 oraz art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postgpowania Administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.) w zw. z art.
3.ust. 1 pkt 1 oraz arl. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej, zwanej dalej: udip (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1330)
po rozpoznaniu Panstwa wniosku ztozonego w dniu 20 lipca 2018 r. o udostgpnienie

informacji publicznej,

ne it Siosia. ze wzgledu na to, iz informacja publiczna, o udostepnienie ktérej wnosit Wnioskodawca
ma charakter informacji przetworzonej, a w niniejszej sprawie nie wystgpil szczegolnie

X SEKAP istotny interes publiczny,

odmawiam udost¢pnienia informacji publicznej w zakresie:

wydatkéw gminy na ogloszenia, artykuly sponsorowane, materialy dedykowane
lub innego typu promocj¢ w roku 2015, 2016, 2017 i do dnia udzielenia odpowiedzi

na wniosek w 2018 roku.
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Uzasadnienie

Whnioskodawca: Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska reprezentowane
przez czlonkéw zarzadu: Szymona Osowskiego, Katarzyng Batko — Tolu¢, Bartosza
Wilka, w dniu 20 lipca 2018 r. wni6sl o udostgpnienie nastgpujacej informacji
publicznej:

1. Czy w Urzedzie gminy (miejskim/miasta), w ktérymé z jego wydzialow,
w jednostce organizacyjnej gminy (np. osrodek kultury) lub samorzadowej osobie
prawnej (np. w spétce nalezgcej do gminy)prowadzone sa media?

2. Je$li tak, wnosimy o podanie jakiego typu media sa prowadzone (np. gazeta,
radio, telewizja, inne - jakie) iwskazanie jednostki organizacyjnej lub osoby
prawnej gminy.

3. Prosimy o podanie linku, jezeli media dostgpne sa w Internecie.

4.  Jezeli gmina prowadzi dziennik lub czasopismo, prosimy o informacj¢ czy jest
on zarejestrowany w sadzie.

5. Jezeli gmina prowadzi dziennik lub czasopismo, prosimy o przestanie ostatnich
5 numeréw — liczac od dnia odpowiedzi na wniosek, w formie pdf.

6.  Prosimy o informacje o wydatkach gminy na ogloszenia, artykuly sponsorowane,
materialy dedykowane lub innego typu promocje w roku 2015, 2016, 2017 i do dnia

udzielenia odpowiedzi na wniosek w 2018 roku.

Pismem z dnia 2 sierpnia 2018 r. Prezydent Miasta Zabrze udzielil informacji
w zakresie pkt 1, pkt 2, pkt 3, pkt 4 i pkt 5. Natomiast w zakresie pkt 6 uznano,
iz wnioskowane informacje stanowig informacje publiczne przetworzone z uwagi
nailoé¢ oraz specyfike gromadzonych iprzechowywanych dokumentow, ktore
uniemozliwiajg ich proste udostepnienie. Udostepnienie bowiem wnioskowanych
informacji wigze si¢ z koniecznoécig podjecia szeregu niestandardowych czynnosci
wymagajacych zaangazowania duzej liczby zasobdw kadrowych. Wnioskodawcy
w pisSmie z dnia 2 sierpnia 2018 r. zostali poinformowani o uznaniu wnioskowanych
informacji w zakresie pkt 6 za informacje o charakterze przetworzonym, o kiérym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 udip i wezwani do wykazania szczegdlnie istotnego interesu

publicznego w terminie 14 dni od dnia otrzymania pisma.
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Whnioskodawca nie wykazat w jakim zakresic udostgpnienie wnioskowanej informacji

przetworzonej jest szczegélnie istotne dla interesu publicznego.

Organ po dokonaniu analizy zakresu pytania nr 6 w pierwszej kolejnosci ustalil, ze nie
posiada zestawienia obejmujgcego wydatki gminy na ogloszenia, artykuly
sponsorowane, materialy dedykowane lub innego typu promocje w roku 2015, 2016,
2017 i do dnia udzielenia odpowiedzi na wniosek w 2018 roku, a jego sporzadzenie

wymaga podjecia szeregu dzialan.

Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem w orzecznictwie nalezy podkresli¢,
ze informacja przetworzona to taka informacja, na ktérg sktada sie pewna suma tzw.
informacji publicznej prostej. Zuwagi jednak na tre$¢ zadania, udostepnienie
wnioskodawcy konkretnej informacji publicznej nawet o wspomnianym wyzej prostym
charakterze, moze si¢ wigzaé z koniecznoscig przeprowadzenia odpowiednich analiz,
zestawien, wyciagdw, usunigcia danych chronionych prawem. Takie zabiegi czynia
informacje proste, informacja przetworzona, ktdrej udzielenie jest skorelowane
z potrzebg istnienia przestanki interesu publicznego (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 lipca 2016 r. o sygn. akt II SA/Kr 562/16 oraz por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 kwietnia a 2012 r. I OSK 202/12).
W niniejszej sprawie dochodzi wlasnie do wyzej opisanej sytuacji. Podmiot
zobowigzany musiatby bowiem w celu przygotowania wnioskowanej informacji
sporzadzié zestawienie poprzez przyporzadkowanie szeregu informacji obecnie
znajdujgcych si¢ w réznych zrédtach (np. w zarzadzeniach, w fakturach, w umowach,
zleceniach) i wymagajacego zaangazowania wielu os6b wedlug wlagciwosci
wiasciwych wydziatéw. Szczatkowe informacje znajduja si¢ bowiem teraz w réznych
zbiorach dokumentéw i nie ma mozliwosci udostepnienia ich bez wezeéniejszego
zaangazowania w ich przygotowanie. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
5 marca 2015 1. w sprawie o sygn. akt I OSK 866/14 podkreslit, ze réwniez suma
informacji prostych, w zaleznosci od wigzacej si¢ z ich pozyskaniem wysokosci
nakladéw jakie musi ponie$¢ organ, moze byé traktowana jako informacja
przetworzona. W niniejszym przypadku organ musi ponie$¢ znaczne naktady czasowe

i kadrowe, zeby odpowiednio dla wnioskodawcy informacje przygotowag.
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W celu podania wydatkow gminy na ogloszenia, artykuty sponsorowane, materialy
dedykowane lub innego typu promocj¢ w roku 2015, 2016, 2017 i do dnia udzielenia

odpowiedzi na wniosek w 2018 roku, nalezaloby wykonaé szereg czynnosci, tj.:

1. ustali¢ zadania budzetowe, z ktérych mogly by¢ finansowane wydatki zwigzane
z ogloszeniami, artykutami sponsorowanymi, materiatami dedykowanymi lub

innego typu promocja,

2. w systemie informatycznym, zbada¢ szczegdly kazdego dokumentu
zaklasyfikowanego do ww. zadan budzetowych, pod katem rodzaju wydatku
oraz sporzadzi¢ wykaz dokumentow ksiegowych, ktére nalezatoby odszukaé

w formie papierowej, aby dokona¢ analizy merytorycznej ich opisu,

3. nastepnie Wydzial Ksiggowosci Urzgdu Migjskiego w Zabrzu musiatby ustali¢
numery ksiegowe, pod ktérymi bedzie mozna odnalezé stosowne faktury,
rachunki lub zaliczki, wyszuka¢ stosowne dokumenty po ich numerach
i przekaza¢ poszczegélnym wydzialom merytorycznym, ktore musiatyby

przygotowaé odpowiedz na ww. wniosek,

4. wilasciwe Wydzialy Urzedu Migjskiego w Zabrzu, po ocenic merytorycznej,
musiatby nastgpnie sporzadzi¢ zestawienie, ktore bedzie zawieralo wylonione
dokumenty odpowiadajgce kryteriom okre§lonym w zapytaniu wraz z kwotamt

poszczegblnych wydatkéw, a nastepnie dokonaé zsumowania ich wartosci

Powyzsze czynno$ci wigzaloby si¢ z ucigzliwymi utrudnieniami w pracy
nastepujacych wydzialéw Urzedu Miejskiego w Zabrzu:
- Wydzialu Kontaktow Spotecznych,
- Wydziatu Kultury i Dziedzictwa,
- Wydzial Promocji, Turystyki i Sportu,
- Biura ds. Inwestorow,
- Wydziahu Infrastruktury Komunalnej,
- Wydziatu Ksiggowosci.

Bioragc pod uwagg powyzsze nalezalo uznaé, ze wnioskowane informacje majg

charakter przetworzony.
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Zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostgpie do informacji publicznej (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) uzyskanie
informacji przetworzonej jest mozliwe, gdy istnieje szczegdlnie istotny interes
publiczny. Dlatego tez Prezydent Miasta Zabrze pismem z dnia 2 sierpnia 2018 r.
zwrécit sie do Wnioskodawcy o wskazanie szczegdlnie istotnego interesu publicznego
zwigzanego z udzieleniem przedmiotowej informacji, wyznaczajagc mu 14 — dniowy

termin od otrzymania wezwania.

Whioskodawca nie ustosunkowat si¢ do przeslanego mu wezwania i tym samym nie
wykazal istnienia szczegélnie istotnego interesu publicznego, nie wyjasnil jaka posiada
rzeczywista mozliwosé oraz wiedzg, aby wykorzysta¢ uzyskane informacje publiczne
w celu usprawnienia funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego i lepszej

ochrony interesu publicznego.

W zwigzku z powyzszym Prezydent Miasta Zabrze po przeprowadzeniu
stosownego posigpowania wyjasniajgcego, czy wysiepuje w niniejsze] sprawie
szczeglOlna istotnoéé dla interesu publicznego stwierdzit, Zze po stronie Wnioskodawcy
nie wystepuje interes publiczny uzasadniajagcy udzielenie przetworzonej informacji
publicznej.

W konsekwencji Prezydent Miasta stwierdzit, ze:

1. nie istnieje uzasadnienie, ze wnioskodawca dziala w interesie publicznym,

2. nie istnieje uzasadnienie, ze informacje, ktére zamierza uzyskaé beda wazne
dla szerszego kregu odbiorcéw,

3. nie istnieja dowody na to, aby wnioskodawca posiadal mozliwosci
wykorzystania uzyskanych informacji publicznych w celu usprawnienia
funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego i lepszej ochrony interesu
publicznego.

Ustawodawca celowo zabezpieczyl mozliwos¢ udzielania przetworzonej
informacji publicznej przez wprowadzenie mechanizmu szczegdlnej istotnosci
dla interesu publicznego. Udostgpnienie wiec informacji przetworzonej nie jest zalezne
jedynie od wystgpienia interesu publicznego, ale od szczegdlnej istotnosci tego interesu.

Podkreslié nalezy, ze udostepnienie informacji publicznej o charakterze

przetworzonym ma wplyng¢ na usprawnienie funkcjonowania organow jednostki
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samorzadu terytorialnego lub zapewni¢ ochrone interesu publicznego (por. wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 20 sierpnia 2013 r. o sygn. akt II SA/Ol 467/13).Dla uznania takiego
uprawnienia strony organ musiatby stwierdzi¢ wysoce kwalifikowang formg¢ takicgo
interesu spolecznego. Nalezy bowiem uznaé, ze racjonalny ustawodawca uzywajgc
w przepisie nie tylko formy "istotny", lecz takze "szczegélnie istotny", cheial podkresli¢
"szczegolng" wyjgtkowosé sytuacii, kiedy stronie dopiero przystugiwatoby uprawnienie
do uzyskania informacji wymagajacej przetworzenia.

W niniejszej sprawie podmiot nie wykazal, ze dziala w interesie publicznym,
tym samym dokonujgc ogdlnej oceny, nie mozliwe jest przyjecie, ze taki interes
w niniejszej sprawie wystepuje, a ponadto bedzie to wazne dla szerszego kregu
odbiorcdw. Zaznaczy¢ nalezy, ze brak wskazania przez wnioskodawce, w czym
upatruje on szczegOlnej istotnosci dla interesu publicznego zadanej informacji
publicznej, znacznie ogranicza mozliwo§¢ poczynienia przez podmiot zobowigzany
stosownych ustalen i w konsckwencji uwzglednienia wniosku (por. wyrok
NSA z 25 kwietnia 2017 r., sygn. | OSK 2359/16).

Biorge pod uwage powyzsze, Prezydent Miasta Zabrze nie stwierdza istnienia
podstaw prawnych do udzielenia przedmiotowej informacji (por. wyrok NSA z dnia
27 stycznia 2011 r. o sygn. akt I OSK 1870/10). Korzysci bowiem z upublicznienia
tej informacji musza byé wicksze niz konsekwencje zaabsorbowania Srodkow
osobowych, rzeczowych i czasowych organu potrzebnych na jej przetworzenie.
Pomimo, ze to wnioskodawca winien wykazaé, ze informacje, ktére zamierzal uzyskac,
nie dotycza wylgcznie jego interesu, po dokonaniu samodzielnej oceny w niniejszym
stanie faktycznym nalezy uznad, ze po stronic Wnioskodawcy nie wystgpuje przestanka
szczegolnie istotnego interesu publicznego.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.

W nawiazaniu do art.16 ust. 2 pkt 2 udip, wskazuje osoby, ktore zajely stanowisko

w toku postepowania o udostgpnienie przedmiotowe]j informacji publicznej:

1. Dariusz Krawczyk - Naczelnik Wydzialu Kontaktéow Spotecznych Urzedu
Miejskiego w Zabrzu,

2. Dorota Szatters — Naczelnik Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Urzedu Miejskiego
w Zabrzu,

3. Renata Waleza — Inspektor Wydzialu Kultury i Dziedzictwa Urzedu Miejskiego
w Zabrzu,
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4. Malgorzata Giela - Glowny Specjalista ds. Informacji Publicznej w Wydziale
Organizacyjnym Urzg¢du Miejskiego w Zabrzu,

5. Agata Fraczck — Podinspektor w Wydziale Kontaktéw Spolecznych Urzedu
Migjskiego w Zabrzu.

Pouczenie

Na podstawie art. 127 § 2 i art. 129 Kodeksu postepowania administracyjnego stronie
przystuguje prawo do wniesienia odwolania od niniejszej decyzji do Samorzgdowego
Kolegium Odwolawczego w Katowicach. Odwotanic wnosi si¢ za posrednictwem
Prezydenta Miasta Zabrze, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji. Zgodnie z art.
127a Kodeksu postgpowania administracyjnego w trakcie biegu terminu do wniesienia
odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu
administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania

przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Na podstawie art. 130 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego decyzja
podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwolania, jezeli jest zgodna
z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekty sie prawa do wniesienia

odwolania.
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