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Na podstawie art. 61 ust. 1 1 2 Konstytucji RP oraz art. 10 ust. 1 Ustawy o dostepie do
informacji publicznej stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska wnosi o
udostepnienie nastepujacych informacji:

1. Liczba pisemnych wnioskéw o udostgpnienie informacji publicznej, ktére organ
otrzymat w 2022 r.

2. Liczba wnioskow, ktore w 2022 r. organ wykonat w calos$ci. Przez wykonanie
wniosku w cato$ci nalezy rozumie¢ wylacznie udostepnienie pelnej informacji.
Udostepnienie pelnej informacji po przedtuzeniu terminu na jej udostepnienie nalezy
potraktowac jako wykonanie wniosku w catosci.

3. Liczba wnioskéw, w sprawie ktorych w 2022 r. organ wydat decyzje
administracyjng (decyzje administracyjne) o odmowie udostepnienia informacji
publicznej. Nawet jesli organ wydal wigcej niz jednga decyzje¢ administracyjng w
odniesieniu do danego wniosku, nalezy to potraktowac jako jedng sprawe (wniosek).

4. Jakie byly najczesciej wystepujace przyczyny nieudostepnienia przez organ
informacji  publicznej w 2022 r.? Prosimy o wymienienie w tresci
wiadomos$ci maksymalnie trzech z ponizszych punktow:

1.
a. wnioskowana informacja nie stanowita informacji publicznej,
b. wnioskodawca miat zagwarantowany dostep do informacji w innym trybie,
c. informacja nie istniata albo organ jej nie posiadat,

d. wnioskodawca nie ujawnit swoich podstawowych danych osobowych (imig,
nazwisko),

e. wnioskodawca naduzywal dostepu do informacji publicznej,

f. wniosek dotyczyt informacji przetworzone;,

g. informacja podlegata ochronie prywatnos$ci osoby fizycznej,

h. informacja podlegata ochronie ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy,
1. inne.

5. Liczba wnioskow, w sprawie ktorych w 2022 r. wnioskodawca skierowal skarge
(skargi) na bezczynno$¢ do sadu administracyjnego. Chodzi o liczbe spraw, w
ktorych organ otrzymat skarge na bezczynnos¢ 1 przekazat jg do sadu, poczawszy od 1
stycznia 2022 r. Nalezy przyja¢, ze nie chodzi o postgpowania przed sagdem, ktore
rozpoczety si¢ przed 1 stycznia 2022 r., ale sg wcigz w toku.
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6. Liczba wnioskow, w sprawie ktorych w 2022 r. wnioskodawca skierowal skarge
na decyzje (decyzje) do sadu administracyjnego. Chodzi o liczbe spraw, w ktérych
organ otrzymat skarge na decyzje 1 przekazat ja do sadu, poczawszy od 1 stycznia
2022 r. Nalezy przyjac, ze nie chodzi o postepowania przed sagdem, ktdre rozpoczety
si¢ przed 1 stycznia 2022 r., ale sg wcigz w toku.

7. Liczba wnioskow, w sprawie ktorych w 2022 r. organ naliczyl oplate za
udostepnienie informacji publiczne;.

8. Czy organ publikuje rejestr wnioskow o udostgpnienie informacji publicznej w
Biuletynie Informacji Publicznej? Prosimy o udzielenie odpowiedzi tak/nie.

9. Czy w organie jest zatrudniona osoba odpowiedzialna za przygotowywanie
odpowiedzi na wnioski o udostepnienie informacji publicznej? Chodzi o wydzielone
stanowisko pracownicze, ktorego zakres obowigzkow dotyczy udzielania informacji
publiczne;.

Uzasadnienie

W standardach migdzynarodowych duzo uwagi po$wigca si¢ przyjmowaniu rozwigzan
krajowych pozwalajacych dokonywac regularnych przegladow prawa dostepu do informacji.
W raporcie OECD za wyzwanie panstw uznano brak silnych mechanizmé6w monitorowania i
oceny wdrazanych przepiséw, w tym gromadzenia danych i statystyk na temat liczby
wnioskow wplywajacych do instytucji publicznych, informacji czego dotyczyty wnioski, jaki
byl $redni czas udzielenia odpowiedzi oraz jakie byly powody odmowy udostepnienia
informacji. Gromadzenie tych danych pomaga bowiem zidentyfikowaé wystepujace

problemy i potrzeby informacyjne oraz przeprowadzi¢ konieczne Zmianyl.

[ chociaz ze statystyk UNESCO wynika, ze wiele panstw nie wprowadzito wcigz

odpowiednich regulacji w powyzszym zakresie albo nie realizowato ich odpowiednioz, to
mimo wszystko na §wiecie juz teraz istnieja przyktady praw, w ktorych zobowigzano
poszczegdlne organy do raportowania na temat liczby wplywajacych wnioskow wraz z
informacja o sposobie ich zatatwienia, do publikacji tych danych, czy do dokonywania
przegladu prawa dostepu do informacji przez instytucje nadzorujace to prawo na podstawie
uzyskanych zbiorczych danych. Niektore kraje wykorzystuja tez zebrane statystyki do
poszerzania proaktywnego udostgpniania informacji, przyktadowo wprowadzajac obowigzek

publikacji informacji, o ktére wnioskowano co najmniej kilka razy3.

W polskiej Ustawie o dostepie do informacji publicznej nie wprowadzono przepisOw
poswigconych gromadzeniu, publikowaniu i1 raportowaniu informacji na temat realizacji
wnioskéw. Nie wyznaczono rowniez organu, ktorego zadaniem byloby przygladanie si¢
funkcjonowaniu tego prawa w praktyce. Brakuje wigc przestrzeni do dyskusji o stanie prawa
dostepu do informacji, ktora opierataby si¢ o rzeczywiste dane.

Stowarzyszenie sformutowalo pytania z uwzglednieniem istniejacych standardow
mi¢dzynarodowych. Dotycza one statystyk w sprawie otrzymanych w 2022 r. wnioskow, w
tym wnioskow w pelni zrealizowanych, wnioskow, w sprawie ktorych wydano decyzj¢ o
odmowie udost¢pnienia informacji oraz wnioskow, w sprawie ktérych naliczono oplate za
udostepnienie informacji, a takze pytania dotyczace wyboru najczesciej wystepujacych
przyczyn nieudostepniania informacji, publikowania rejestru wnioskdw o udostepnienie
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informacji w Biuletynie Informacji Publicznej, czy zatrudnienia osoby odpowiedzialnej za
przygotowywanie odpowiedzi na wnioski.

Regulacje dotyczace gromadzenia i publikacji statystyk na temat wptywu wnioskéw mozna
znalez¢ m.in. w prawach ustanowionych w Czechach, Kanadzie, Islandii, Stanach
Zjednoczonych, Chorwacji, Kenii. Liste krajow spelniajacych ten standard wraz z przepisem
ustawy odnoszacym si¢ do prowadzenia statystyk mozna znalez¢ na stronie pos§wigcone]

rankingowi panstw w zakresie przepisOw o dostegpie do informacji4.

Ostatnie z wymienionych pytan jest rowniez zwigzane ze wskaznikami mi¢dzynarodowymi 1

przyktadami regulacji prawnych innych par'lstw5 . Pozadang praktyka jest bowiem
wyznaczanie w podmiotach zobowigzanych urzedniczek 1 urzednikow do spraw informacji,
ktorych rolg jest promowanie prawa dostgpu do informacji, asystowanie wnioskodawcom
przy formutowaniu pytan, dbanie o realizacj¢ wnioskow, gromadzenie statystyk na temat
wplywu spraw, czy planowanie publikacji informacji. Na osoby te naktada si¢ konkretne
obowigzki i wyznacza konsekwencje ich niezrealizowania, ale rdwniez zabezpiecza si¢ je
przed karaniem za dzialanie w dobrej wierze. Stowarzyszenie chce wigc sprawdzi¢ w ilu
instytucjach juz teraz dziataja pracownice i1 pracownicy zajmujacy si¢ wylacznie realizacja
dostepu do informacji.

Informacje, o ktore wnioskujemy beda stanowity wazna cz¢$¢ Raportu o stanie jawnosci -
pierwszego kompleksowego opracowania dotyczacego dostgpu do informacji w Polsce.
Opracowanie bedzie sktadac si¢ z nastepujacych czesci:

1. Jawno$¢ w oczach obywateli

Jawno$¢ a standardy miedzynarodowe
Aktywne udostepnianie informacji
Dostep do informacji 1 prawo prasowe
Whnioskowy dostep do informacji
Wstep na posiedzenie organow
Jawnos¢ partii politycznych

Dostep do informacji o sSrodowisku

A e AN o S

Zmiany dotyczace jawnosci z lat 2021-2022
10.Rekomendacje

Uzyskane informacje pozwola opracowac rozdzial po§wigcony wnioskowemu dostgpowi do
informacji.

Prosimy o przestanie odpowiedzi na adres e-mail: biurosowp@siecobywatelska.pl

Szymon Osowski i Katarzyna Batko-Totu¢

Czlonkowie Zarzadu, zgodnie z zasadami reprezentacji
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1. OECD (2022), The Protection and Promotion of Civic Space: Strengthening Alignment with International Standards and Guidance, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/d234€975-en, s. 139-140.

2. UNESCO (2022), To recovery and beyond: 2021 UNESCO report on public access to information (SDG 16.10.2), https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000380520.1ocale=en, s. 20.

3. Przepisy ustaw poswigconych dostgpowi do informacji w poszczegodlnych panstwach mozna porownywaé w RTI Rating: https://www.rti-rating.org/.
Regulacje dotyczace gromadzenia i publikacji statystyk na temat wptywu wnioskéw mozna znalez¢ m.in. w prawach ustanowionych w Serbii, Albanii, Sri
Lance, Gambii, Chorwacji, Liberii, czy Kenii.

4. Wskaznik 60 RTI Rating: https://www.rti-rating.org/country-data/by-indicator/60/.

5. Przyktadowo wskaznik 54 wynikajacy z RTI Rating: https://www.rti-rating.org/country-data/by-indicator/54/.
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